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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SETOR DE LICITAGOES DO SESC
ADMINISTRAGAO REGIONAL NO ESTADO DE ALAGOAS

Pregdo Eletronico n2 AL020/2025

Licitacdo n2 1082854

Recorrente: T) SOLUCOES INTELIGENTES LTDA

Recorrida: GRUPO NILDO SANEAMENTO E CONSTRUCAO LTDA

llustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a),

A empresa GRUPO NILDO SANEAMENTO E CONSTRUCAO LTDA, j4 qualificada nos autos do
certame em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca dessa Comissao Permanente de Licita¢do
do Servigo Social do Comércio — Administracao Regional de Alagoas, apresentar suas:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por T) SOLUCOES INTELIGENTES LTDA, pelos fundamentos juridicos e faticos a seguir

expostos.

| — DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazoes sdo tempestivas, nos termos do item 12.1.2 do edital.

Requer-se, portanto, seu regular processamento.

Il — SINTESE DO RECURSO
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A Recorrente insurge-se contra a decisdo que declarou vencedora a Recorrida.

Sustenta, em sintese:
a) Irregularidades na qualificacdo financeira;
b) Suposta deficiéncia na qualificacdo técnica;

c) Alegada irregularidade na habilita¢do juridica.

Contudo, nenhuma das alegac®es encontra respaldo fatico ou juridico.

Il - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL

O presente procedimento licitatdrio deve ser analisado a luz das disposi¢des constantes no edital
do Pregdo Eletronico n? AL020/2025, bem como das normas internas do SESC e dos principios

gerais que regem as contratacdes publicas.

Embora o SESC possua natureza juridica de entidade paraestatal integrante do Sistema “S”, é
pacifico o entendimento de que seus procedimentos licitatérios devem observar os principios
constitucionais da Administracdo Publica, notadamente os previstos no art. 37 da Constituicdo

Federal.

Ademais, aplicam-se subsidiariamente os fundamentos e diretrizes da Lei n® 14.133/2021,
especialmente no que se refere aos principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo,

competitividade e busca da proposta mais vantajosa.

O edital constitui a lei interna do certame, vinculando tanto a Administracdo quanto os licitantes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério impede a criagdo de exigéncias nao

previstas expressamente no edital.

A interpretacdo das regras editalicias deve observar os critérios da razoabilidade e da

proporcionalidade.
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N3o se admite interpretacao restritiva ou ampliativa que restrinja a competitividade sem previsao

expressa.

O julgamento deve ser objetivo, limitado aos critérios previamente estabelecidos.

Qualquer pretensdo de desclassificacdo deve estar fundamentada em descumprimento claro de

regra editalicia.

No caso concreto, ndo ha violagdo ao regime juridico aplicdvel, tendo a Comissdo atuado em

estrita observancia as normas que regem o certame.

IV — DA QUALIFICAGAO TECNICA

A recorrente alega auséncia de certiddo de pessoa fisica do responsdvel técnico. Contudo, foram
apresentados documentos que comprovam a vinculagdo do profissional aos conselhos

competentes (CRBio e CREA), atendendo a finalidade da exigéncia.

Tal alegacdo ndo merece prosperar.

A Recorrida apresentou atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito
publico e privado, comprovando a execucdo satisfatéria de servicos compativeis com o objeto do

Pregdo Eletronico n2 AL020/2025.

O TCU ja consolidou entendimento de que a comprovacgao técnica deve ser analisada sob a ética

da finalidade, e ndo por formalismos que ndo comprometem a execugao contratual.

Precedente: Acorddo n2 2.622/2013 — Plenario, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, que reconhece que a exigéncia de documentos técnicos deve
ser interpretada de forma finalistica, evitando inabilitacdo por meras falhas
formais.
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Os documentos apresentados demonstram experiéncia na prestagao de servicos de:

a) Dedetizacdo;

b) Controle de pragas urbanas;
c) Desratizacao;

d) Descupinizagdo;

e) Limpeza e higienizagdo de reservatdrios de agua.

O edital exige comprovacdo de execucdo de servicos compativeis em caracteristicas, quantidades

e prazos, ndo havendo exigéncia de identidade absoluta.
A jurisprudéncia administrativa é pacifica no sentido de que a compatibilidade deve ser
interpretada de forma razodvel, evitando formalismos excessivos que restrinjam a

competitividade.

Nos termos do art. 67 da Lei n? 14.133/2021, a qualificacdo técnica deve ser limitada ao

indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A Recorrida comprovou possuir equipe técnica qualificada, estrutura operacional adequada e

experiéncia comprovada no segmento.

N3ao houve qualquer apontamento técnico por parte da Comissdao Permanente de Licitacdo

indicando insuficiéncia documental.

A alegacao recursal nao identifica qual requisito especifico do edital teria sido descumprido.

Trata-se de argumentacao genérica, desprovida de demonstracdo objetiva de irregularidade.

A desclassificacdo por interpretacdo restritiva nao prevista no edital afrontaria os principios da

isonomia e da competitividade.
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A habilitacdo técnica da Recorrida foi analisada e validada pela Comissdao de Licitagdo, que

reconheceu a suficiéncia da documentacao apresentada.

O ato administrativo goza de presuncao de legitimidade e veracidade.

N3o havendo prova concreta de descumprimento editalicio, deve ser mantida a decisdo que

reconheceu a plena qualificacdo técnica da Recorrida.

V — DA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

A decisdo que declarou vencedora a empresa GRUPO NILDO SANEAMENTO E CONSTRUCAO LTDA

observou rigorosamente os principios que regem os procedimentos licitatdrios.

Nos termos do art. 52 da Lei n? 14.133/2021, a atua¢do administrativa deve pautar-se pela
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, julgamento objetivo e

competitividade.

No presente caso, o julgamento foi realizado de forma objetiva, com base exclusivamente nos
critérios previamente estabelecidos no edital, sem qualquer favorecimento ou tratamento

diferenciado.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério foi integralmente respeitado, tendo a

Comissdo Permanente de Licitacdo se limitado as exigéncias expressamente previstas no edital.

A proposta da Recorrida foi analisada segundo critérios técnicos e formais idénticos aos aplicados

aos demais licitantes, preservando-se a isonomia entre os participantes.

A decisdo também prestigia o principio da economicidade, pois selecionou proposta mais
vantajosa, compativel com as exigéncias técnicas e financeiramente adequada ao interesse
institucional.
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O acolhimento de alegacdes genéricas e desprovidas de prova concreta implicaria violagdo ao

principio do julgamento objetivo, substituindo critérios técnicos por suposices subjetivas.

A competitividade do certame restaria comprometida caso se admitisse desclassificacdo baseada

em formalismos ndo previstos no edital.

A atuagdo da Administragao foi proporcional e razoavel, inexistindo qualquer desvio de finalidade

ou ilegalidade.

Assim, resta plenamente demonstrado que a decisdo recorrida observou fielmente os principios

licitatérios, devendo ser integralmente mantida.

VIIl — DA IMPUGNAGAO ESPECIFICA DOS ARGUMENTOS RECURSAIS

A Recorrente apresenta alega¢Oes genéricas, sem indicagdo precisa de violacdo objetiva ao edital

ou a legislacdo aplicavel.

No que se refere a suposta inexequibilidade, ndo ha qualquer memoéria de calculo ou estudo

técnico que demonstre inviabilidade econdmica da proposta.

Em relagdo a qualificagdo técnica, ndo identifica qual exigéncia editalicia deixou de ser atendida, o

gue revela fragilidade argumentativa.

No tocante a habilitacdo juridica, ja restou demonstrado que os poderes de representacao estdo

expressamente previstos no contrato social.

A tentativa de desclassificacdo com base em interpretacdes ampliativas carece de fundamento

juridico.

O recurso ndo demonstra prejuizo a Administracdo nem risco concreto a execug¢do contratual.
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A jurisprudéncia administrativa exige demonstracado objetiva de irregularidade, o que n3o ocorreu.

A mera insatisfacdo com o resultado do certame ndo autoriza a reforma da decis3o.

Assim, todos os argumentos recursais devem ser integralmente rejeitados por auséncia de prova e

fundamento legal.

IX — DA PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO

O ato administrativo que declarou a Recorrida vencedora goza de presunc¢do de legitimidade e

veracidade.

Tal presuncdo impde ao recorrente o 6nus de demonstrar, de forma inequivoca, a existéncia de

vicio ou ilegalidade.

No caso concreto, ndo houve qualquer comprovacdo de irregularidade material ou formal.

A decisao foi proferida apds analise técnica e documental realizada pela Comissdao Permanente de

Licitacao.

A presungao de legitimidade somente pode ser afastada mediante prova robusta, inexistente nos

autos.

A anulacdo de ato administrativo exige motivacdo consistente e fundamentacao concreta.

A Administracdo ndo pode reformar decisdo valida com base em alegacGes meramente

hipotéticas.

A manutencdo do ato preserva a estabilidade e a seguranca juridica do procedimento.
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O acolhimento de recurso sem prova concreta comprometeria a credibilidade do certame.

Assim, deve prevalecer a decisdo regularmente proferida.

X — DA SEGURANCA JURIDICA

O principio da seguranca juridica impdOe estabilidade aos atos administrativos regularmente

praticados.

A alteracdo de decisdo valida sem fundamento técnico consistente gera inseguranca institucional.

O procedimento licitatério deve assegurar previsibilidade e confianga aos participantes.

A Recorrida participou do certame confiando na observancia estrita das regras editalicias.

A criacdo de exigéncias ndo previstas no edital comprometeria a estabilidade normativa do

processo.

A seguranca juridica esta diretamente relacionada a observancia da vinculacdo ao instrumento

convocatorio.

A revisdo do ato administrativo deve ocorrer apenas quando demonstrada ilegalidade inequivoca.

No presente caso, inexiste vicio que justifique a modificacdo da decisao.

A manutencao do resultado preserva a integridade do procedimento.

Portanto, o principio da seguranca juridica recomenda a rejeicdo do recurso.

XI — DA ECONOMICIDADE E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Pagina 8 de 17

Grupo Nildo Saneamento e Construgao Ltda ME www.gruponildo.com.br
Rua Cosme Bezerra Cavalcanti, n° 115, Iputinga, CEP. 50.670-310 Recife/PE



I I IGRUPO NILDO Q FONE: (81) 3272-2267 / 3074-3149
by E-MAIL: LICITACAO@GRUPONILDO.COM.BR .
SAUDE AMBIENTAL CNPJ: 03.284.595/0001-42 grupo nildo

(81) 9 8420-8119 Y

A licitacdo tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

A proposta da Recorrida apresentou melhor relagao custo-beneficio, atendendo integralmente as

especificacOes técnicas.

O principio da economicidade exige racionalidade na aplicagdo dos recursos institucionais.

A escolha de proposta mais onerosa sem justificativa técnica violaria o interesse publico.

A vantajosidade ndo se limita ao menor preco isoladamente, mas a combinacdo entre preco e

capacidade técnica.

A Recorrida demonstrou possuir estrutura adequada para execu¢ao do objeto contratual.

N3o ha indicio de inviabilidade ou risco contratual.

A decisdo administrativa prestigiou a eficiéncia e a boa gestdo de recursos.

O acolhimento do recurso poderia implicar prejuizo financeiro ao SESC/AL.

Assim, a manutencdo da decisdo atende ao interesse publico e a economicidade.

XIl — DO NAO CABIMENTO DE RECURSO COM FUNDAMENTO MERAMENTE PROTELATORIO

O recurso apresentado revela inconformismo com o resultado do certame.

N3o ha demonstracdo objetiva de ilegalidade ou vicio grave.

Recursos administrativos devem ter fundamento técnico e juridico consistente.
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A utilizacdo do instrumento recursal como estratégia de rediscussdo genérica compromete a

celeridade do procedimento.

O principio da eficiéncia recomenda evitar delongas injustificadas.

O recurso ndo apresenta elementos novos capazes de modificar a decisao.

A manutencao da decisdo preserva a regularidade e continuidade do processo licitatério.

O acolhimento de alegacdes infundadas estimularia litigiosidade indevida em procedimentos

administrativos.

A Administracado deve coibir tentativas de retardamento injustificado da contratagao.

Diante disso, o recurso deve ser rejeitado integralmente.

XIll - DA REGULARIDADE DA HABILITAGAO JURIDICA

13.1 Sintese da alegacgao

A recorrente sustenta auséncia de poderes de representacdo isolada da sdcia administradora.
Todavia, o contrato social e suas altera¢des registradas na Junta Comercial do Estado de
Pernambuco conferem poderes de administracdo e representacdo validos, atendendo ao item
10.2.2 do edital.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja decidiu que nao se pode adotar
interpretagdo restritiva sem previsdo editalicia, sob pena de violar os
principios da competitividade e da razoabilidade.
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Precedente: Acérddo n2 1.091/2025 — Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler,
que reforca a necessidade de evitar formalismos excessivos que
prejudiqguem a competitividade.

13.2 Do atendimento ao item 10.2.2 do edital

Foram apresentados:

e Contrato social consolidado;

e Alteragdes registradas na Junta Comercial do Estado de Pernambuco;

e Comprovacao de poderes de administragao.

O contrato social confere poderes de representacdo ativa e passiva.

Ndo hd exigéncia de representacdo conjunta no edital.

13.3 Da vedacgao a interpretagao restritiva

N3o se pode criar requisito inexistente no edital.

Tal exigéncia violaria os principios da legalidade e competitividade.

13.4 Da jurisprudéncia do TCU

O Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento no sentido de evitar formalismos excessivos.

Destaca-se o Acérddo n? 1.091/2025 - Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler, que reforca a

necessidade de evitar interpretacdes restritivas sem previsao editalicia.

13.5 Da presunc¢ao de legitimidade
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O contrato social regularmente registrado possui presuncao de validade.

N3o houve qualquer prova de nulidade.

13.6 Conclusao

Ressalte-se, ainda, que eventual inconformismo da Recorrente ndo possui o conddo de infirmar a
regularidade do procedimento, sobretudo quando ausente qualquer demonstracdao concreta de

prejuizo a Administracao ou de afronta direta as normas editalicias.

A simples discordancia interpretativa ndo configura ilegalidade, sendo imprescindivel a

comprovacao objetiva de vicio substancial, o que ndo ocorreu no presente caso.
Ademais, a jurisprudéncia administrativa é firme no sentido de que nulidades somente devem ser
reconhecidas quando comprovado efetivo prejuizo, sob pena de violagdo aos principios da

instrumentalidade das formas e da razoabilidade.

Assim, inexistindo demonstracdo de dano ao interesse publico ou a lisura do certame, impde-se a

manutencado da decisdo recorrida.

XIV — DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A Recorrente sustenta a suposta auséncia dos termos de abertura e encerramento do balango
patrimonial e da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), buscando, com isso, a
inabilitagao da empresa vencedora.

Todavia, a alegacdo ndo procede.

A Recorrida apresentou balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis devidamente registrados

na Junta Comercial competente, em conformidade com o item 10.5.1 do edital.
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Os documentos apresentados permitem aferir de forma clara e objetiva a situagdo econémico-

financeira da empresa, atendendo a finalidade da exigéncia editalicia.

O objetivo da qualificacdo econdmico-financeira é verificar a capacidade da empresa para cumprir

as obrigacdes contratuais, e ndo impor formalismo excessivo dissociado da realidade material.

A auséncia de termos meramente formais, quando os balancos estdao regularmente registrados e
autenticados, ndao compromete a validade do documento nem impede a analise da saude

financeira da empresa.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que a substdncia dos documentos contdbeis deve
prevalecer sobre a forma, desde que seja possivel aferir a regularidade da situacdo econémico-

financeira.

Nesse sentido, destaca-se o Acérddo n? 1.793/2011 — Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro,
gue afasta a inabilitacdo por auséncia de termos formais quando os balangos estdo devidamente

registrados e aptos a analise técnica.

No caso concreto, ndo houve qualquer demonstracao de incapacidade financeira ou irregularidade

contabil.

A tentativa de inabilitacdo com base em formalismo ndo essencial viola os principios da

razoabilidade e da competitividade.

Assim, resta plenamente demonstrado que a Recorrida atendeu integralmente as exigéncias de

qualificacdao econdmico-financeira previstas no edital.

XV — DOS PRINCIiPIOS APLICAVEIS

A pretensdo recursal de inabilitacdo da empresa vencedora afronta diretamente os principios que
regem os procedimentos licitatorios.
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O principio da competitividade impede a adogdo de interpretacdes restritivas nao previstas no

edital que limitem a participacdo de empresas aptas.

O principio da razoabilidade exige que as exigéncias sejam interpretadas de acordo com sua

finalidade, vedando formalismos excessivos.

A proporcionalidade impde que eventual falha meramente formal ndo resulte em penalidade

desproporcional, como a inabilitacao.

O julgamento objetivo determina que a analise das propostas e documentos se restrinja aos

critérios expressamente previstos no instrumento convocatério.

A habilitacdo da Recorrida foi concedida em estrita observancia ao edital e ao Regulamento de

LicitacGes do SESC/AL.

N3o ha qualquer vicio insanavel que justifique a reforma da decisdo administrativa.

Destaca-se, ainda, que a empresa TJ Solucdes Inteligentes Ltda, ora Recorrente, além de ignorar
suas proprias inconsisténcias frente ao edital, conforme demonstrado no tépico “V — DA

INOBSERVANCIA DO EDITAL PELA RECORRENTE”, busca deslocar o foco do julgamento.

A tentativa de desclassificacdo da proposta mais vantajosa, sem fundamento técnico consistente,

compromete o interesse publico.

Portanto, a manuteng¢do da decisdao administrativa revela-se medida que prestigia a legalidade, a

seguranca juridica e a correta aplicacdao dos principios licitatérios.

XVI — CONCLUSAO GERAL
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A luz de todo o conjunto fético e juridico exposto, resta evidenciado que o recurso interposto nio
apresenta fundamentos capazes de desconstituir a decisdao administrativa que declarou vencedora

a empresa GRUPO NILDO SANEAMENTO E CONSTRUGAO LTDA.

A analise realizada pela Comissao Permanente de Licitacao observou rigorosamente as disposicoes
do edital e os ditames da Lei n? 14.133/2021, especialmente quanto aos principios da legalidade,

isonomia, julgamento objetivo e competitividade.

A habilitacdao juridica foi devidamente comprovada, a qualificacdo financeira e a qualificagdo

técnica atende as exigéncias editalicias e demonstra plena viabilidade da proposta apresentada.

N3ao houve demonstracao de vicio formal ou material que comprometa a validade do certame.

As alegacbes recursais revelam mera inconformidade com o resultado, desacompanhadas de

prova concreta de irregularidade.

A manutencdo da decisdo recorrida preserva a seguranca juridica, a estabilidade do procedimento

e o interesse publico.

O acolhimento do recurso, sem fundamento técnico consistente, implicaria afronta aos principios

gue regem as contratacgdes publicas.

A proposta apresentada mostrou-se vantajosa, compativel com o mercado e adequada as

necessidades da Administracdo.

O ato administrativo impugnado encontra-se devidamente motivado e amparado na legislacdo

vigente.

Assim, imp0Oe-se a rejeicdo integral do recurso, com a consequente confirmacdo do resultado do
certame e o regular prosseguimento dos atos subsequentes.

]
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XVII - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, resta amplamente demonstrado que o recurso interposto carece de

fundamento técnico e juridico.

A decisdo que declarou vencedora a empresa GRUPO NILDO SANEAMENTO E CONSTRUCAO LTDA

observou integralmente as disposi¢des editalicias e a legislagdo aplicavel.

N3o houve violagdo a Lei n? 14.133/2021, tampouco aos principios que regem os procedimentos

licitatorios.

A habilitagdo juridica, a qualificacdo técnica e a qualificacdo financeira foram regularmente

apresentadas e devidamente analisadas pela Comissdo de Licitacdo.

As alegacdes recursais ndo demonstram qualquer vicio capaz de macular o certame.

O acolhimento do recurso implicaria afronta aos principios da seguranca juridica, da

competitividade e do julgamento objetivo.

A manutencdo da decisao prestigia o interesse publico e a proposta mais vantajosa.

Diante disso, requer-se o conhecimento do recurso apenas para, no mérito, negar-lhe provimento

integral.

Requer-se, ainda, a confirmacao da habilitacdo e da classificacdo da Recorrida, com a consequente

manutencdo do resultado do certame.

Por fim, pugna-se pelo regular prosseguimento do procedimento licitatério, com a adjudicacdo e

posterior formalizagdo contratual.
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Nestes termos, Pede deferimento. 1
A2

Recife, 18 de fevereiro de 2026.
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