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RESPOSTA A IMPyGNAQAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° AL020/2025
LICITACOES-E N° 1082854

OBJETO: Registro de Precos para prestagao dos servigos de dedetizag&o, controle de pragas
e vetores, desinsetizagao, desratizagdo, descupinizagao e limpeza de reservatoérios (caixas)
d'agua, com fornecimento de mao de obra e matéria-prima necessarias ao tratamento quimico
a ser realizado nas Unidades Operacionais do Sesc Alagoas em Maceid, por meio da prestagéo
de servigcos especializados, de forma continua, de acordo com as especificagbes técnicas e
demais documentos anexos ao edital.

Prezado(os) Licitantes(s),

O SESC - Administracdo Regional no Estado de Alagoas, por intermédio de sua Comissao
Permanente de Licitagao, vem oferecer sua resposta a Impugnacgao apresentada pela empresa
SECO AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E CONSTRUTORA LTDA nos seguintes
termos:

Preliminarmente, importante destacar que o SESC/AL é uma empresa de direito privado,
possuindo Regulamento préprio a Resolugdo n°® 1593/2024 de 02/05/2024 que dispde sobre
licitacbes e Contratos do SESC.

Considerando ainda as Decisbes n° 907/97, de 11/12/1997, e n° 461/98, de 22/07/1998, do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que consolidaram a interpretagcao de que os servigos
sociais autbnomos ndo estdo sujeitos aos estritos procedimentos da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos das Administragdes Publicas e sim aos seus regulamentos proprios
devidamente aprovados e publicados, e que no julgamento do Recurso Extraordinario
789.874-DF pelo Supremo Tribunal Federal, em 01/09/2014, por decisdo unanime,
reconheceu-se que os Servigos Sociais Autbnomos possuem natureza juridica de direito
privado, ndo sendo submetidos aos principios previstos no artigo 37, caput da Constituicdo
Federal de 1988.

Assim sendo, por ndo estarem incluidos na lista de Entidades enumeradas no artigo 1° e seus
incisos da Lei 14.133/2021, os Servigos Sociais Autbnomos nao estao sujeitos a observancia
dos estritos procedimentos da referida Lei, e sim aos seus regulamentos devidamente
publicados.

. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

Em analise preliminar, verificamos o cumprimento dos requisitos formais da impugnagéo
interposto pela empresa SECO AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E CONSTRUTORA
LTDA, pertinentes a tempestividade, e o interesse de agir. Em apreciagao a pega recursal foi
interposta dentro do prazo legal estabelecido em Edital, portanto considera-se tempestivo e o
interesse de agir esta conforme requisitos para admissibilidade da pecga recursal.
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1.LDO MERITO

Dessa feita, a empresa Impugnante preenche as condigdes de legitimidade para
admissibilidade da pega impugnatéria, portanto, merecendo ter seu mérito analisado.

ll.DOS FATOS ALEGADOS E PEDIDO

Alega a impugnante que transcrevemos na integra:
OBJETO DA IMPUGNAGAO

Ha de se registrar que, o objetivo da licitacdo € assegurar condicbes de isonomia entre os
licitantes e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo. Contudo, o edital ora
questionado apresenta aglutinagcdo indevida de itens distintos em um unico servigo, sem
justificativa técnica.

ITEM DESCRIGCAO UNIDADE Area total 12 aplicagoes
DE MEDIDA M2 anuais (M?)
1 Servigo de controle de pragas, M* 7.813M* 93.756 M*

compreendendo Desinsetizagao,
Desratizagao e Descupinizagao

Desinsetizacdo (dedetizagdo) em insetos
rasteiro voadores (baratas, formigas, tracgas,
moscas, mosquitos, aranhas, escorpibes etc.).
Desratizagdao. Controle e eliminagdo de
roedores, incluindo ratos de telhado, ratazanas e
camundongos

Descupinizagao: Eliminacdo e prevencédo de
cupim

Para melhor entendimento, segue quadro exemplificativo, evidenciando a forma correta de
especificagdo, com separagao por area a ser tratada, valores unitarios por metro quadrado,
numero de aplicagbes anuais e valor total.
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LOTE 1
+
ITEM DESCRICAO UND QTD DE M2 VALOR POR M? QTD DE VALOR POR VALOR ANUAL
POR APLICAGAOD APLICACAO
APLICAGAO
1 DESINSETIZACAO M? 8.855,46 R$ 1,92 2 R$ 17.002,48 R$ 34.004,96
2 DESRATIZACAO M? 8.855,46 R$ 1,80 2 R$ 15.939,82 R$ 31.879,65
3 DESCUPINIZACAO M? 8.855,46 R$ 1,98 2 R$ 17.533,81 R$ 35.067,62
4 PROFILAXIA E M? 8.855,46 R$ 1,96 2 R$ 17.356,70 R$ 34.713,40
CONTROLE DE AVESE
MORCEGO

VALOR TOTAL DA PROPOSTA R$ 135.665,65 (cento trinta e cinco
mil e seiscentos e sessenta e
cinco reais e sessenta e cinco

centavos)

A tabela apresentada distingue com clareza a composigao de preco, com demonstrativo da
area a ser tratada, valores por metro quadrado e o quantitativo de vezes que o servigo sera
prestado ao longo do ano. Dessa forma é possivel obter o valor por aplicagdo e também dos
valores anuais.

A juncéao de tais itens gera uma precificagdo que foge a realidade, pois, conforme consta na
propria descricdo dos itens, sao servicos diferentes e materiais diferentes, seria abusivo que a
administracdo publica estabelecesse apenas um valor para servigos distintos, restando em
contradigao a propria elaboragao do edital, pois, a aglutinagao de itens pode vir a prejudicar as
empresas concorrentes e o proprio 6rgao, haja vista a diferenca que existe na prestacao de
servicos, que implica também no valor atribuido aos materiais utilizados, tais como:

Equipamento: Para os servigos de desinsetizag&do iremos utilizar o Pulverizador Eletrénico A
Bateria e Manual de 20 litros da Brudden Ss20-b.
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\_source=goog| X pc&utm_term=811... ¥¢ a o

letrico-a-bateria-brudden-ss20-b/p/ca9104h30/fj/pvzd/?&seller_id=

Pulverizador Elétrico A Bateria Brudden Ss20-b - .

Codigo ca91e04h30 | Ver descrigdo completa | .

50@) < O

Vendido por Ruralmaq
Entreaue por MoaaLu

Pulverizador Elétrico A Bateria Brudden Ss20-b - . ) pedido a entrega. Saiba mais
RS 454,65 em 7x de RS 64,95 sem juros

ou RS 431 ,92 no Pix

(5% de desconto no pix)

5%OFF SETEMBROS (3 Copiar

Copie o cupom e cole na revisdo. Valido até 30 de set.
Cartao de crédito RS 45465
7xRS 64,95

sem juros.

=2 COMPRAR AGORA

2 ADICIONAR A SACOLA

Q Calcular frete e prazo

Informagées da Loja

Nounhinina Gratuita

O inseticida que seré utilizado nos éervigos de desinsetizacao sera K-Othrine CE 25 1L - Baye'r
| Efeito choque que combate até as altas infestacoes.

»

=— ciadaterra
e e i shce
=

Home > BAVERKOTHRINECEZS

BAYER K-OTHRINE CE25

R$ 169,90

2x de RS 84,95 sem juros

Tamanho

>

Calcular frete ¢ prazo

Calcular Clique aqui e fale com Cia. Da Terra

Conforme necessidade do local, utilizaremos também outros métodos, como por exemplo, o

gel:
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& 2 C @ % fereiracosta.com/produto/166938/veneno-para-barata-inseticida-k-othrine-10g?region id=222222&gad_source=4&gad ignid=182915234078&gbraid AAACzeho.. % Y a 9

in} Tintas e quimicos > Venenos e matainsetos > Venenos > Veneno para Barata Inseticida K-Othrine 10g

Veneno para Barata Inseticida K-
Othrine 10g

Blattang .o ¢ Vendido e entregue por PR

A \ = e
BAYER)
& RS 33,90

em até 1x de R$ 33,90 sem juros
ver opcdes de pagamento

K-Othrine BARATAS

Embalagem: 1Unidade

— oNTHOLE DE BARATAS

— /GEL PAHA o d 1Unidade Caixa de 24 un.
= PESO L‘Q i ll 0 R$33,90 rs739.90 LD
— CUIDADOI PERIGOSOI 753990 /cada 63/ cada
=) JONTES DE USAR LEAAS €500

Quantidade

v 1 A luUnidade

2 Adicionarao carrinho

Consultar prazo 00000-000 n
evalor do frete

Esse equipamento servira para os servigos de desinsetizagado e desratizacao.

Agro Buscar produtos, marcas e ofertas... Q =]
Agro PetShop Saide Ferramentas Casa, Moveis e Decoracdo Mais Categorias Esportes e Fitness  Acessorios para Veiculos  Mais
Ferramentas » Ferramentas para Jardim > Pulverizadores Manuais Compartilhar
E o
Polvilhadeira Costal S4 11,61

* Tabaqueira - Guarany

R$1.490

12x R$ 124" sem juros
ou parcelado com linha de crédito

Ver os meios de pagamento
Chegard entre 13 e 14/set por R$ 12495
R$317%°

Mais formas de entrega

Retire entre 15 e 16/set em uma agéncia
Mercado Livre por R$ 108% R$-3015°
Ver no mapa

Cor: Amarelo

Quantidade: 1 unidade v (+50 disponi

>, Processamos sua compra pelo Mercado

Inseticida para ser utilizado na polvilhadeira:
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in Tintas e quimicos Venenos e mata insetos Venenos Veneno Inseticida K-Othrine P6 100g 2270
.. . ,
Veneno Inseticida K-Othrine P6 100g
£ 2270
Vendido e entregue por IR,
RS 38,90
—_— z p
em até 1x de RS 38,90 sem juros
ey Sesd i
BAgE ) ver opcdes de pagamento
: Embalagem: 1 Unidade
®
| K-Othrine 1Unidade Caixade 24 un.
_ RS 38,90 rss4s,90 D
¢ — Deltametriy R$38,80 /cada | R$35,37/cada
= wﬂ;.:vur
E T-mmo--r:
= — ’ ‘ Quantidade
- PESO LiQ.: 100
! CUIDADO! PERIGHE v 1 A 1uUnidade
AN B S B I
FJ Adicionar ao carrinho
| ————

Consultar prazo

00000-000
evalordo frete n

Na desinsetizagao, inclui-se: baratas, formigas, pulgas, carrapatos, percevejos e escorpides;

Como também ¢ utilizado a polvilhadeira na desratizagao, utilizaremos o seguinte raticida em
po:

- ENVIAMOS PARA TODO O BRASILsx - - ENVIAMOS PARATODO O BRASIL sx- - ENVIAMOS PARA TODO O BRASIL sr - - ENVIAMOS PARA TODO O BRASIL sx- - ENVIAMOS PARA TODO O BRASILsr - - ENVIAMOS PARA TODO O BRASIL R~ - ENVIAMOS PARA TODO O BRASIL s -

Q & v P
Inicio Produtos Catélogo de Plantas Gramas Contato
Inicio > Animal em geral > KELLMAT RATICIDA PO DE CONTATO 200G
KELLMAT RATICIDA PO DE CONTATO
—a 200G
11 0
i\ (T R$27,00
0 -
FLL DR‘,“ Q‘& 3 x de R$9,00 sem juros
ieze i oy
y |
‘ ‘
ELLMAT S
\ Compraprtegida

COUNATETRALIL 0.037% Seus dados cuidados durante toda a compra.

€ Trocas e devolugdes
Se nio gostar, vocé pode trocar ou devolver.
Meios de envio
Calcular

NBo sei meu CEP

iceita o uso de cookies para agilizar a su.

4
™
3
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Além do raticida, € necessario utilizar outras técnicas para locais onde n&o seja possivel aplicar
0 po, como, por exemplo, a instalagao de caixas iscas.

AGRICOLA CLIMATIZADOR

® 8

Y

Bem-vindo, identifique-se para fazer pedidos

COMBATE INCENDIO

® Fale Conosco

. Telefone: (62) 3205-1603

© Whatsapp: (62) 98211-9015

Bl veusrpedidos ] Minha Conta

n E Carrinho vazio

IMPERMEABILIZAGAO JARDINAGEM PECAS

M8 Inicio / SAUDE AMBIENTAL /
Caixa Porta Isca

Ccodigo: EM3XVHAZA

R$ 9,50

Calcule o frete OK

SAUDE AMBIENTAL

1

£stoque: Disponivel

Para um controle eficiente, juntamente com o efetivo controle integrado de pragas com as
devidas técnicas em conjunto, serdo utilizadas uma caixa porta iscas para cada mil metros

quadrados, além das iscas.

A entrega serd feita em Cupir

© Atualizar CEP

amazon .comsr

= Todos VendanaAmazon Mais Vendidos Ofertas do Dia

Encontre um ponto de retirada perto de vocé

Pet Shop » Répteis e Anfibios > Racio

5N

-

W

Clique para ver a visualizacdo completa

Todos ¥

Prime ~ Livros

Pesquisar Amazon.com.br

Novidades na Amazon Mdsica Eletrdnicos Computadores Games

Raticida Granu.Kellmat Sc 25g 40 Unidades
Marca: Kelldrin
43 fkk ks v

Escolha da Amazon

Mais de 30 compras no més passado

R$4098

Em até 2x R$ 20,49 sem juros Ver parcelas disponiveis v

24 avaliacdes de clientes

( )
] )

Pagamentose  Politica de

Seguranca devolucio

.

Colocar uma dose de 25 g em cada toca e ponto de isca distantes entre 5a 10

Reaplicar nos locais onde houve consumo
Marca Kelldrin
Conteddo: 40 sachés de 259

[E] Relatar um problema com este produto

QA oot Shon

Devolugdes

013, faca seu login ¢
e Pedidos

Contas e Listas ~

0
+=7 Carrinho

Frete GRATIS na primeira compra

R$4098
Entrega R$ 22,25: Sexta-feira,

19 de Setembro. Se pedir
dentro de 22 mins. Ver detalhes

© Entregando em Cupira,
55460000. Atualizar local

Em estoque
Quantidade: 1 v
Adicionar ao carrinho

Comprar agora

O produto ja é pronto para uso e a embalagem plastica deverd ser aberta somente pelo roedor.

Enviado por  DisproVet

Vendido por DisproVet

Devolugio  Elegivel para
Devolucao ou
Reembolso em até

Pagamento  Transacio segura
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Em seguida, exemplificamos o custo real do raticida em granulado, tendo em vista que sdo
quarenta unidades de 25g, o valor a cada unidade é de R$1,0245.

A desratizacgao, serve exclusivamente para controle de ratos;

Para a descupinizacéo utilizaremos o Domissanitario Cupinicida insetmaster, registrado na
ANVISA que tem uma atuagao de amplos aspectos no controle de pragas.

w R$ 0,00

, a mais p

AGROPECUARIAE MAQUINASE PECASEIMPLEMENTOS  VEJANOSSO CATALOGO
PETSHOP. IRRIGACAO IARDINAGEM FERRAMENTAS A AGNICOLAS ONLINE

INSETICIDA LIQUIDO CYPERMASTER 250 CE B
CIPERMETRINA 1 LITRO

INSETIMAX

R$197,83

- EEEN
1 o COMPRAR
E

CALCULAR

O inseticida K-Othrine em Gel, exposto anteriormente, também é usado para controle de
cupins.

Na descupinizacao, inclui-se: tragas, brocas e cupins. Utiliza-se materiais diversos dos
anteriores;

Outro ponto a ser considerado é que a desinsetizacdo deve ser realizada mensalmente,
conforme RDC n° 622/2022 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria , ja a desratizagao
depende da reincidéncia da praga, pois a depender do intervalo de tempo, ha possibilidade de
controlar, porém nao erradicar.

A forma de realizagdo do Pregao Eletrénico supracitado pode vir a prejudicar as empresas
concorrentes e o proprio 6rgao, haja vista a ndo divisdo dos itens, a descricdo especificada
engloba um conjunto de servigos que ndo devem e dessa forma, o Pregao Eletrénico deve ser
realizado POR ITEM, de forma justa e especificada, visando uma 6tima prestagéo dos servigos
por valores exequiveis, permitindo que um numero maior de interessados participe da disputa,
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0 que, em decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza a obtencdo de melhores
propostas.

A descrigao do objeto reune em um unico grupo servigos claramente divisiveis , que nao devem
e ndo podem ser realizados pelo valor global, haja vista os diferentes tipos de produtos e modos
de realiza-los, como a desinsetizagdo, desratizacdo e descupinizagdo , de forma mais
explicativa: utilizam produtos diferentes ; exigem equipamentos especificos ; possuem
frequéncias distintas de aplicagao , conforme determina a RDC n°® 622/2022 da ANVISA ; geram
custos variaveis para materiais e mao de obra.

No presente edital, entretanto, a Administragéo limitou-se a apresentar argumentos genéricos
de conveniéncia administrativa, sem comprovar de forma técnica que o parcelamento do objeto
causaria prejuizo a execugao contratual ou perda de economia de escala. Ndo consta nos autos
qualquer estudo ou parecer fundamentado que justifique a aglutinagao.

DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O art. 37 da Constituicdo Federal estabelece que a administragéo publica devera observar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A aglutinagéo de
servicos deve ser analisada sob a ética da eficiéncia econdmica e da eficacia operacional,
visando o melhor resultado para a administragao publica, sem onerar os cofres publicos e
garantindo que o processo seja competitivo e transparente.

No caso concreto, a aglutinagédo de servigos em um unico item pode levar a situagdes de
restricdo da competitividade, uma vez que limita a participacao de fornecedores especializados
em areas especificas, prejudicando a busca por propostas mais vantajosas para a
administracao.

Quanto ao parcelamento dos itens que integram o objeto, o artigo 40, da Lei 14.133/2021, em
seu § 2°, dispbe que na aplicagao do principio do parcelamento, referente as compras, deverao
ser considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos
os parametros de qualidade; e

lll - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentragao de mercado.

E estabelecido ainda em seu artigo 40, inciso V, alinea "b", como principio, entre outros, o do
parcelamento, "quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso" , dispondo sobre
algo similar no seu artigo 47, inciso Il, mencionando o principio do parcelamento como
obrigatdrio "quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso".

No caso de prestacdo de servicos, algumas ressalvas devem ser observadas no paragrafo

primeiro do artigo 47 da lei:
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"§1°. Na aplicacao do principio do parcelamento deverdao ser
considerados:

I — a responsabilidade técnica;

Il — o custo para a Administragcdo de varios contratos frente as
vantagens da reduc¢ao de custos, com divisao do objeto em itens;
Il — o dever de buscar a ampliagao da competicao e de evitar a
concentragao de mercado”.

Confiando na idoneidade do llustrissimo Sr. Pregoeiro, e da Comissao de Licitagédo, urge que
seja retificado tempestivamente estes detalhes de extrema relevancia no Edital, podendo
prorrogar a etapa de envio de propostas, para que as empresas licitantes elaborem propostas
exequiveis e a licitagado ocorra de forma transparente e segura.

A Lei n® 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagbes, estabelece normas gerais de licitacdo e
contratagdo para a administracdo publica. A adjudicagao por item € obrigatéria nos editais de
licitagdo para contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, desde que o objeto seja
divisivel. Foi determinada a aglutinagdo dos servigos em item unico na licitagdo em questao. A
deciséo justifica tal medida com base em uma suposta eficiéncia e eficacia do controle sanitario
integrado, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido, assim estabelece:

“ E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratagcao de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel , desde que n&o haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagédo de licitantes
que, embora n&o dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.” (grifou-se)

E irregular o agrupamento, em um mesmo item a ser licitado, de objetos divisiveis, haja vista o
disposto na Sumula 247 do TCU. Diante disso, tem-se que a regra € a realizagéo de licitagédo
por itens, exigindo-se justificativa adequada para a realizagao de certame por lotes, bem como
a demonstragédo da vantagem dessa, posto que neste ultimo a competitividade acaba, de certa
forma, sendo diminuida, ja que impde-se a um unico licitante a cotagao de precgo global para
todos os itens.

A mera similaridade entre itens ndo é critério habil para fundamentar a formacgdo de
grupos/lotes. Vale lembrar, também, que o registro de pregos tem por escopo exatamente
promover o registro de precos de muitos itens, uma vez que é da propria esséncia do sistema
permitir aquisicdes a medida que forem surgindo as necessidades da Administragao.
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A aglutinagdo de servigcos em um unico item pode comprometer a eficiéncia da execugao do
contrato, pois tende a limitar a especializacdo dos prestadores de servigos, obrigando uma
Unica empresa a executar tarefas distintas, sem a devida qualificagao técnica para cada area.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e de outros tribunais superiores tem se
posicionado no sentido de que a aglutinagcao de servigos deve ser justificada de forma clara e
robusta, com analise técnica e econbmica, considerando as caracteristicas do servico e o
impacto sobre a competitividade e eficiéncia do processo licitatorio.

e O Acérdao 1.327/2017 do TCU destaca que "a aglutinagdo de servigos em um unico item
pode resultar na exclusdo de empresas especializadas, reduzindo a competitividade e,
consequentemente, o potencial de obtencdo das melhores propostas para a Administragao
Pudblica."

e O Acoérdao 3.604/2016 reforga que "a aglutinagdo de servigos ndo pode ser realizada de
maneira genérica, sem a devida justificativa técnica e econdmica, pois pode prejudicar a
qualidade do servigo contratado e aumentar os custos para a Administragao”.

Baseando-se na RDC 622 que rege a nossa prestacéo de servigos, o controle de pragas deve
ser realizado pelo menos uma vez por més, logo, deve ser realizada uma nova aplicagéo a cada
01(um) més. Do mesmo modo determina a RDC n° 52/2009 da ANVISA, mencionada no edital:

Art. 4° Para efeito deste regulamento técnico, sdo adotadas as seguintes
definicdes: | - Boas Praticas Operacionais: procedimentos que devem
ser adotados pelas empresas especializadas a fim de garantir a
qualidade e seguranga do servigo prestado e minimizar o impacto ao
meio ambiente, a saude do consumidor e do aplicador de produtos
saneantes desinfestantes; Il - controle de vetores e pragas urbanas:
conjunto de agbes preventivas e corretivas de monitoramento ou
aplicacao, ou ambos, com periodicidade minimamente mensal, visando
impedir de modo integrado que vetores e pragas urbanas se instalem ou
reproduzam no ambiente;

PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. A retificagao do edital, separando em itens distintos, de acordo com a natureza dos servigos
(ex.: dedetizacgao de insetos, desratizagéo, controle de pombos, manejo de morcegos etc.)

2. A reabertura do prazo para envio das propostas, assegurando ampla competitividade e
isonomia entre os licitantes;

3. Resposta a impugnagdo dentro do prazo de 03 (irés) dias uteis e, de acordo com o
entendimento pelo acolhimento, no sentido de separar os itens, que seja dado novo prazo,
garantindo a ampla competitividade.

SESC - Servigo Social do Comércio | Administracdo Regional no Estado de Alagoas | www.Sescalagoas.com.br
Rua Pedro Paulino, n® 40 - Pogo - Maceid/AL CEP. 57025-340 Tel. (82) 2123-2440 Fax (82) 3221-4532
11



Sesc

Fecomércio
Senac

Servigo Social do Comércio
Regional Alagoas

IV. DA ANALISE DA PEGCA RECURSAL

Em atengado a impugnacgéao apresentada, a mesma foi encaminhada a area técnica demandante
a saber Geréncia de Unidade, que procedeu a analise detalhada da defesa técnica do edital.

Com base nos fundamentos legais, normativos e técnicos apresentados, entendemos
pelo indeferimento do pedido, mantendo a contratacdo do servigo de Controle Integrado de
Pragas como item unico

A impugnacao se baseou na premissa de que haveria um agrupamento (aglutinagao) de itens
distintos no edital, o que exigiria o parcelamento obrigatério (Sumula 247/TCU). No entanto, a
analise demonstra o seguinte:

o O edital trata o servigo de Controle de Pragas como um item unico e indivisivel. Nao ha
"itens distintos". A contratacdo busca o resultado final dos servigos, com a eficacia
necessaria(controle ou auséncia de pragas em todo o ambiente).

e O servigo € definido pelas normas da ANVISA (RDC n° 52/2009 e RDC n°® 622/2022)
como "Controle Integrado de Pragas", sendo, por sua esséncia técnica, um conjunto de
acdes que possam mitigar as pragas.

e A tese de parcelamento (Sumula 247/TCU) nao se aplica, pois ela é para itens que
podem ser separados. Neste caso, a divisdo comprometeria o resultado e a segurancga
sanitaria, como também acarretaria possivel prejuizo ao Sesc.

A fragmentacdo do servico em diferentes empresas é tecnicamente inviavel e contraria o
interesse do Sesc:

1. A divisao gera alto risco de incompatibilidade entre produtos e métodos praticados de
empresas distintas. Isso pode anular a eficacia do tratamento e, mais criticamente, gerar
riscos sanitarios aos usuarios do ambiente.

2. Alegislacdo exige um Responsavel Técnico Unico para o conjunto das agdes. A divisdo
tornaria impossivel a fiscalizagao e a imputagao clara da responsabilidade técnica pelo controle
integral das pragas.

3. A contratagdo de Controle Integrado de Pragas como servigo unico € o padréao
amplamente adotado no mercado (publico e privado), inclusive pelo proprio TCU.

V. DA CONCLUSAO

A luz do exposto, esclarecemos que o edital esta plenamente amparado nas normas técnicas
da ANVISA, na pratica do mercado e no interesse do Sesc de garantir a eficiéncia e a
seguranga do servigo.

Desta forma, a impugnacéo nao apresenta fundamento técnico ou juridico suficiente para
alterar a natureza do objeto.
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Diante as fundamentagdes acima, a Comissdo Permanente de Licitagcdo Alagoas, por
intermédio de seu Pregoeiro, no uso de suas atribuigdes legais conhece a impugnagao
apresentada, ao tempo que ndo acata as alegagbes da impetrante, julgando a mesma
improcedente pelos fatos e fundamentagdes previstas no instrumento convocatorio.

Salmo melhor juizo, este é o nosso parecer.

Maceio, 25 de novembro de 2025

Rodolfo Gomes de Lima Caetano

Pregoeiro da Comissao Permanente de Licitagao
SESC ALAGOAS
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