Great

Place

Sesc anos 52
Work.
Fecomércio Certificada

Senac NOV 2025-NOV 2026
rasil

RESPOSTA AO RECURSO CONTRA A DECLARAGAO DE VENCEDOR

PREGAO ELETRONICO N° 020/2025-PG - Licitagdo n° 1082854 www.licitacoes-e2.com.br
OBJETO: Registro de Pregos para Prestacao de Servigos de dedetizacéo, controle de pragas e
vetores, desinsetizagdo, desratizagdo, descupinizagdo e limpeza de reservatérios (caixas)
d’agua, com fornecimento de mao de obra e matéria-prima necessarias ao tratamento quimico
a ser realizado nas unidades operacionais do Sesc Alagoas em Maceid, por meio da prestacao
de servigos especializados, de forma continua, de acordo com as especificagdes técnicas e
demais documentos anexos ao edital impetrado pela empresa: TJ SOLUGOES
INTELIGENTES LTDA., nos seguintes termos:

A Comissédo Permanente de Licitagdo, designada pela PORTARIA “E”AR/SESC/AL N°
157/2024, em cumprimento ao disposto no caput do Art. 30 da Resolugdo SESC N° 1.593/2024,
recebeu e analisou as razdes de recurso da Recorrente e as alegagdes da Contrarrazoante, de
forma a proferir sua decisdo sobre o recurso administrativo.

Tais documentos encontram-se disponiveis para consulta no Site do Sesc/AL e na
plataforma liocitacoes-e2.bb.com.br eletronicamente no processo PREGAO ELETRONICO
N°AL020/2025 - PRESTAGAO DE SERVICOS DE DEDETIZAGAO sob a ID: 1082854

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletrénico do tipo Menor Preco
por Lote, que tem como objeto a Prestacéo de Servigos de dedetizagao, controle de pragas e
vetores, desinsetizacdo, desratizacdo, descupinizagcdo e limpeza de reservatérios (caixas)
d’agua, com fornecimento de mao de obra e matéria-prima necessarias ao tratamento quimico
a ser realizado nas unidades operacionais do Sesc Alagoas em Maceid, por meio da prestagéo
de servicos especializados, de forma continua, conforme Edital e seus Anexos.

A sesséo publica foi realizada no dia 26 de novembro de 2025 eletronicamente através da
plataforma do banco do Brasil licitacoes-e2. Apds declaragdo de vencedor, foi interposto
Recurso Administrativo pela empresa TJ Solugdes Inteligentes Ltda. contra a decisdo da
declaragcdo de vencedor a empresa Grupo Nildo Saneamento e Construg¢ao Ltda.- ME
aduzindo falha objetiva e insanavel na documentacdo de habilitagdo juridica, qualificagao
técnica e qualificacdo econdmico-financeira da empresa.

Interposto o Recurso com eficacia suspensiva conforme caput do Art. 30 da Resolugao
SESC N° 1.570/2023 in verbis:

Cabera recurso da decisdo da declaragao de licitante vencedor no prazo de dois
dias Uteis, com efeito suspensivo.

A Comissdo Permanente de Licitagdo comunicou aos licitantes da interposicdo do
Recurso através do portal licitacoes-e e pelo site do Sesc na aba licitagdes/licitacoes em
andamento e encaminhamos através de e-mail ao licitante recorrido para apresentacao das
Contrarrazdes.
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Regulamente notificada a empresa apresentou suas contrarrazdes intempestivamente.
E o relatdrio suscinto do processo.

2. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Em analise preliminar, verificamos o cumprimento dos requisitos formais do recurso
interposto pela empresa TJ Solugdes Inteligentes Ltda., pertinentes a legitimidade, a
tempestividade, e o interesse de agir.

Dessa feita a recorrente preenche os requisitos para admissibilidade da peca recursal,
merecendo ter seu meérito analisado, visto o cumprimento dos requisitos.

Considerando ainda que, aberto o prazo para apresentacéo da defesa publicado no site
Sesc e enviado e-mail a empresa em 11/02/2026 abrimos o prazo de 02 (dois) dias uteis
conforme previsdo no Instrumento Convocatério para apresentacéo da peca de contrarrazao,
prazo esse que encerraria em 13/02/2026.

Recebemos em 18/02/2026 INTEMPESTIVAMENTE, por e-mail, arquivo contendo
CONTRARRAZOES, encaminhados pela empresa Grupo Nildo Saneamento e Construgao
Ltda. ME (RECORRIDA), que estamos disponibilizando, por meio de link, logo abaixo:
https://www.sescalagoas.com.br/admin/wp-content/uploads/2025/11/8.CONTRARRAZOES.pd
f.

3. DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente, em suas razdes, manifesta o inconformismo quanto a declaragao de
vencedora da recorrida por considerar como nao conformidades as exigéncias do Edital,
apresentando documento formal contendo o Recurso o qual segue na integra.

Acesse o documento pelo link, abaixo:
https://www.sescalagoas.com.br/licitacoes/l/pregao-eletronico-n-al020-2025-prestacao-de-ser
vicos-de-dedetizacao.

4. DA ANALISE CONJUNTA

Por tratar de argumentos meramente documentais a Comissdo Permanente de Licitagao
analisou o Recurso, e a Contrarrazdbes embora tenha sido recebida intempestivamente,
entendemos que a intempestividade formal da presente contrarrazao, requer seu conhecimento
a luz dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e verdade material, em observancia
aos principios da primazia do julgamento do mérito e da instrumentalidade das formas
conforme pegas anexas nos autos.

4.1. Recurso TJ Solugoes Inteligentes Ltda

Sustenta a recorrente, em apertada sintese, que houve habilitacdo indevida da empresa
Grupo Nildo Saneamento e Construgao Ltda, considerando que a empresa nao atendeu ao que
dispbe o item 10.2.2 do Edital, exige-se expressamente, para fins de habilitagcao juridica, a
apresentacdo do ato de nomeacdo dos administradores ou de eleicdo dos diretores,
devidamente registrados no 6rgdo competente, documento este que tem por finalidade
comprovar, de forma inequivoca, quem possui poderes legais para representar a empresa
perante terceiros, inclusive em processos licitatérios, verifica-se, a partir da analise do Contrato
Social e sua 92 Alteragao Contratual, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de
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Pernambuco, que a so6cia Ana Paula dos Santos Silva Salgado, embora figure como

administradora da sociedade, nao detém poderes para representar a empresa de forma isolada
em atos que extrapolem a gestdo interna, notadamente aqueles que envolvem obrigacbes
perante terceiros, como € o caso da participacédo em licitagdes publicas e privadas.

Todavia, no que concerne a habilitagao juridica requerida no instrumento convocatério, tal
fato se comprova pelo documento de fls. 420 a 427 nos autos Contrato Social 92 Alteracao
especificamente clausula quarta, onde consta que a administracdo da sociedade cabera
isoladamente a so6cia Ana Paula dos Santos Silva Salgado. Desse modo, em relagédo a este
ponto, ndo ha que se falar em falha insanavel.

Quanto a sustentacédo de irregularidade da qualificagéo técnica — auséncia de Certidao da
pessoa fisica do responsavel técnico item 10.3.3 do edital. Consta nos autos a Licenca
Sanitaria fls. 441 a 442 onde conta como responsaveis técnicos a Sra. Rita de Cassia Freire
Soares da Silva e o Sr. Edmilson Barbosa Lima, consta a Certiddo do Termo de
responsabilidade técnica e regularidade de pessoa juridica do Conselho de Biologia
certificando a Sra. Rita de Cassia Freire Soares da Silva como responsavel técnica da empresa
Grupo Nildo Saneamento e Construcao Ltda-ME.

Repise-se que, no caso presente que a Comissao entendeu valida a certiddo como valida
para o requerido, conforme faz prova a documentagao constante nos autos. A postura é
reforcada pelo direito de peti¢cdo, significando dizer que a medida adotada pela Comisséao
primou pela eficiéncia e celeridade, posto que apds o certamente a licitante prejudicada obteria
o direito em momento posterior, a custa de todo o retrabalho. Assim, ainda que se reconheca
que no presente caso nao houve estrita observancia as regras previstas no edital, diante da
auséncia de prejuizos ao Sesc, posto que restou provisoriamente vencedora a proposta mais
vantajosa, acompanho o posicionamento externado pelo TCU no Acérdao 1211/2021-Plenario.

Outrossim o edital traz no subitem 10.3.3.1. No caso de a LICITANTE ainda ndo possuir
o(s) responsavel(is) técnico(s) no quadro de funcionarios, esta podera apresentar uma
Declaracdo de Contratacdo Futura do(s) profissional(is). Neste caso os documentos elencados
nos subitens acima deverao ser entreques até a data da assinatura do Contrato. (grifo nosso).

Quanto ao aduzido dos referidos itens 10.5.1 e 10.5.2 do edital in verbis:

10.5.1. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
ou balanco de abertura, no caso de empresa recém-constituida, (ja exigiveis e
apresentados na forma de lei, registrados nos o6rgaos competentes) que
comprovem a situagdo financeira da empresa (vedada a sua substituicdo por
balancete ou balango provisorio). Esta situagdo sera comprovada com base na
obtencao dos seguintes indices contabeis:

1) Liquidez corrente - ILC: AC/PC (maior ou igual a 1,0)

2) Liquidez Geral - ILG: (AC + RLP)/PC + ELP (maior ou igual a 1,0)

3) Solvéncia Geral — SG: SG = AT/(PC + ELP) (maior ou igual a 1,0)

AC- Ativo Circulante

ARLP — Ativo Realizavel a Longo Prazo

PC — Passivo Circulante
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PELP — Passivo Exigivel a Longo Prazo
10.5.2. O Balango Patrimonial e as demonstragdes contabeis deverdo vir
acompanhadas dos Termos de Abertura e de Encerramento e o memorial de
calculos. Com base no que dispde o Cadigo Civil, o prazo limite para apresentagao
do balancgo patrimonial é até o final do més de abril do exercicio subsequente.

No caso em tela, a empresa deixou de apresentar os Termos de Abertura e
Encerramento, contudo o Balango Patrimonial segue registrado na Junta Comercial do Estado
de Pernambuco. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) entende a auséncia dos termos de
abertura e encerramento no Balango Patrimonial como uma falha formal, ndo sendo motivo
suficiente para inabilitar um licitante, desde que o documento principal esteja registrado e a
situacdo financeira seja verificavel. Prevalecendo o principio do saneamento de falhas,
admitindo-se a regularizagao via diligéncia, razdo que o documento foi diligenciado através do
Registro no site da Junta Comercial e essa Comissao n&o constatou no registro a apresentagao
dos Termos de Abertura e Encerramento.

Outrossim, em pesquisa realizada nos deparamos com o Acordao da Segunda Turma do
TCU - Em relacdo a auséncia dos termos no livro fiscal, este Tribunal ja se posicionou no
sentido de que tal falha ndo justificaria a exclusdo da licitante do certame (v. g.: Acdrdao
2206/2014-TCU-Segunda Camara), destacando-se, ainda, que, no presente caso, ndo havia a
exigéncia editalicia_dessa medida. No caso concreto o instrumento convocatério exige a
apresentagao dos Termos, embora o Balango Patrimonial esteja financeiramente demostrado a
capacidade de assumir obrigacdes a auséncia dos Termos fere o principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio.

Quanto as questdes trazidas pela recorrente no decorrer do processo e antes da
declaragao de vencedor. Nao adotamos o formalismo moderado, pois sua adocao, pode
prejudicar o licitante que cumpriu com a contratagao da garantia da proposta, considerando que
as normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da
disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao.

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢ao pré-existente a
abertura da sessao publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacédo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em o
dissociado do interesse da Instituicdo, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagao,
deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada.

A assertiva acima esta e acordo com essa nova abordagem, ndo se considera um
documento novo quando ele atesta uma condigcado que ja existia antes da abertura da sessao
publica da licitagdo. Em outras palavras, se um licitante ndo anexa um documento existente, por
equivoco ou falha, antes da abertura da licitacdo, o TCU considera esse erro sanavel, passivel
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de correcdo, permitindo que o licitante envie a documentagao faltante, em vez inabilita-lo. E a

materializagéo do formalismo moderado, tao incensado atualmente.

Vé-se, assim, que a proposta atendeu as especificagdes do objeto, mas por conta de um
formalismo exagerado por parte da comissao de licitagdo, em prejuizo da sele¢gao da proposta
mais vantajosa seria desclassificada. A busca da melhor proposta deve sobrepujar o apego a
literalidade de regras formais.

Solicitamos ainda a empresa Grupo Nildo Saneamento e Construcao Ltda. ME, a
apresentagcao dos Termos, contudo o documento enviado consta que a empresa autenticou
digitalmente os termos de abertura e encerramento em 23/02/2026 data posterior a abertura da
sessao.

5. CONCLUSAO

Com essa explanacéo, pelos fundamentos expostos no presente documento, registramos
que o Sesc mantém compromisso permanente com a legalidade, transparéncia, igualdade de
condicbes entre licitantes, publicidade dos atos e integridade dos processos licitatorios,
celeridade, da economicidade.

Repisa-se que o Sesc dispde de profissionais habilitados para subsidiar a analise e
manifestacdo desta Comissao de Licitagao finalizando a etapa de Recursos e Contrarrazées no
ambito desta serventia.

Por todo o exposto, com base na Resolugcao Sesc N° 1593/2024 e nos itens do Edital,
devidamente fundamentados e comprovados, opina-se pelo CONHECIMENTO do Recurso
apresentado, no mérito pelo seu PROVIMENTO conforme relatério e, pelo CONHECIMENTO
das Contrarrazdes, no mérito julgo procedente o recurso o que enseja a desabilitacdo da
empresa Recorrida Grupo Nilso Saneamento e Construgcdo Ltda-Me, pelos fundamentos
expostos.

Encaminhado os autos a Advogada do Sesc/AL que emitiu Parecer Juridico n° 118/2026
destacando ser adequada com os normativos, com o edital, portanto dentro da legalidade o
provimento do recurso apresentado, para modificagdo de decisao.
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